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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 06
de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que, en atencion al Concepto Técnico No. 14905 del 26 de diciembre del 2023, por parte de
la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna de la SDA, en virtud del Acta Unica de Control
al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre AUCTIFFS No. 162139 del 01 de julio de 2023,
se emitid el siguiente informe en donde se realizé incautacion por parte de la Policia
Metropolitana de Bogota (Policia Ambiental y Ecoldgica, Grupo de Proteccion Ambiental), en la
Terminal de Transporte El Salitre de Bogota D.C., en donde se determind que el sefior
ALBERTO LUIS VILLAR DE AVILA, identificado con la cédula de ciudadania No. 8980833,
transportaba mil novecientos setenta y cinco gramos (1.975 g) aproximadamente quince
(15) individuos de la especie Cardisoma guanhumi (cangrejo azul), los cuales hacen parte
de la fauna silvestre colombiana. El infractor, manifesté no portar documentos ambientales que
demostraran la procedencia, tenencia y movilizacién legal de los especimenes.

Una vez realizada la incautacién de los especimenes de fauna silvestre, fueron dejados a
disposicién de la SDA, para su adecuado manejo en la Oficina de Enlace de la Terminal de
Transporte El salitre de Bogota D.C., donde se le dio ingreso mediante el Acta Unica de Control
al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre AUCTIFFS No. 162139 del 01 de julio de 2023,
el Acta de Control y Atencion de Fauna Silvestre ACAFS No. 6122 del 01 de julio de 2023,
el Formato de Custodia FC-SA-23-0748 y el Rotulo Interno SA-IN-23-0036, los cuales NO se
encuentran listadas en el Apéndice Il de la CITES (Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres).

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS
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Que, la Subdireccidén de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitio el Concepto Técnico No. 14905 del 26 de diciembre del 2023, en virtud del
Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre AUCTIFFS No. 162139 del
01 de julio de 2023, el Acta de Control y Atencion de Fauna Silvestre ACAFS No. 6122 del
01 de julio de 2023, el Formato de Custodia FC-SA-23-0748 y el Rotulo Interno SA-IN-23-
0036, en los cuales se determind, entre otras cosas lo siguiente:
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Tabla 1. Detalle de los especimenes de fauna silvestre incautados.

Grupo Nombre | Cantidad Rétulo Enn;l:l:lﬁn RﬁE?;dzn de Conservacién
taxonomico comiun {(Unidad) aspécimen 12017 CITES | LR-UICH
Cardisoma Cangrejo [ 1.975g(15 0036 Muertos Mo Mo
umi azul individuos) SAN-23 (Fotos 2 a 3) vu listado | listado

*CITES: Convencitn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.
*LR-UICN: Lista Roja de la Unidn Internacional para la Conservacidn de la Maturaleza.
“WU: Vulnerable

1.1 Antecedentes en materia ambiental. Se verificaron los antecedentes del{la) sefior(a) ALBERTO
LUIS VILLAR DE AVILA, identificado(a) con cédula de ciudadania N* 8.980.833 de Clemencia
(Bolivar), en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), encontrando que a la fecha NO
posee antecedentes.

2. Sobre los especimenes recuperados. Se presenta la informacidon sobre la biologia, ecologia y
distribucidn de la especie recuperada en la Tabla 2.

Tabla 2. Aspectos ecolégicos y biologicos de las especies recuperadas.

Especie: Cardisoma guanhumi (Cangrejo azul)

El caparazdn de Cardisoma guanhumi puede alcanzar tamafios de hasta alrededor de 11 cm y tamafios globales
gue alcanzan los 35 cm. Al igual gque muchos cangrejos poseen guelasdimorficas; la mas grande puede crecer
hasta unos 15 cm de longitud, (llegando a ser mas grande que propio caparazon). Los ojos son achatados y sus
pedinculos de colores de un azul profundo a un gris palido. Los adultos tienen un color azul grisdceo, mientras
gue los jovenes suelen ser anaranjados o marrcnes, su caparazdn alcanza 16 cm de diametro. Esta especie
puede llegar a pesar mas de 500 g (Arteta y Reynaldo, 2009) (Imagen 1).

Imagen 1. Imagen de referencia an |la que se aprecian los caracieras diagndsticos de Cardisoma guanhumi
(cangrejo azul). Fuente de imagen: Hans Hillewaert (Wikipedia).

Distribucién y habitat Importancia ecoldgica

Se distribuye desde el sur de la Florida (EE.UU. A&, | Es herbivoro, como |la mayor parte de las especies
hasta Brasil, incluyendo las islas del Caribe y el | criptozoicas se alimenta durante la noche de hojas,
Oeste de Africa (Gifford 1962, Govender et al. 2008). | frutas, cocos y hojas de mangle. En cautiverio a este
Suele habitar en playas fangosas, en zonas de | cangrejo se le puede alimentar com maiz, batata, frutas,
manglar, cocotales vy suelcs en baja salinidad | brotes de palma real, conchas de platano y cambures
pudiendo llegar habitar cientos de metros de tierra | (Martinez v Pereira). Cardisoma guanhumi encuentra su
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adentro. Suelen excavar cuevas donde permanece
durante el dia, sus cuevas alcanzan la capa fredtica y
contienen agua, dulce o =alada. Al llegar el atardecer
salen de sus madrigueras y suelen ser muy activos
durante la noche (Arbetay Reynaldo, 20049).

La agudeza visual aumenta con el tamafio del cuerpo
debido a un aumenio tanto en el ndmero y &l didmetro
de omatidios. Los crustdceos decdpodos son
importantes miembros de las comunidades bénticas
de los manglares tropicales y subtropicales (Armmuda y
Matthews, 2007; Oliveira de Almeida et al. 2006).

alimenio usando deteciores de luz y sonido. Los
estudios muesitran que los cangrejos se pusden salir de
sus madngueras para investigar el sonido de frutaque
caa, una vez fuera inician la blisqueda de alimentos.
Estos cangrejos posean comportamiento especializado
para la deteccidén de peguefios objetos mdviles, el
género Cardisoma es capaz de detectar peguefias
vibraciones en el suelo dentro de la gama de 10-1500 Hz
y TOdb.

Es una especie que cumple un rol ecoldgico muy
importanie en los manglares debido a gque promueve el

flupo de materia orgaénica entre el suelo y las redes
trificas, y airean el suelo por suactividad de excavacidan
[ aldwin y Wodzicki 1978

3. Hallazgos de la valoracidn inicial de los especimenes vivos recuperados:
Especie | Ratulo Descripcidn de la valoracion

Cardisoma guanhumi’ SA-IN-23-0036 Individuos muertos, edad indeterminada, sexo indeterminado (Fotos
4 a 7). Remisidon para disposicidn mediante incineracion en Ceantro
de Atencidn y Rehabilitacidn de Flora y Fauna Silvesire de la SDA.

- = T
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-~ 'ﬂ?

Foto 3

Foto 1. Procedimiento de verificacion e incaufacidn.
Fotos 2 a 3. Ejermpilares de Carndisoma guanhumi {Cangrejo azul), AUWCTIFFS 162139,

El sefior VILLAR informd gue los animales fueron enviados como encomienda, por familiares desde
Caragena (Bolivar) y desconocia su contenido.

4. Afectacionas por el trafico ilegal y agravantes.

Las principales amenazas a las que se enfrenta el cangrejo azul en el Caribe y a nivel global, somn en primer
lugar, la pérdida de su habitat natural, en segundo lugar, la capiura artesanal indiscriminada (Govender at
al. 2008, Rodriguez—Fourgquet vy Sabat 20089). El manglar esta desapareciendo rapidameante a causa de la
extensa deforestacidn, estimandose una tasa de pérdida anual entre &l 1 v 2%, con una pérdida neta en
el ditimo cuarto de siglo entre 35—86% anivel mundial (Gilman et al. 2008). Por otro lado, la captura
indiscriminada se debe principalment2 a que la carme s muy apetecida por los habitantes locales v es
ofrecida como un aperitivo exdticopara turistas (Govender et al. 2008, Rodriguez—Fourquet y Sabat 2009).

*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co Bo GOTA

Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Los individuos incautados de Cardisoma guanhumi (cangrejo azul), al ser exfraidos de su habitat perdieron
=u capacidad reproductiva, dejando de nacer las crias que cada individuo podia llegar agenerar, por ende,
el nacimiento de individuos de esta especie disminuyo v ademas se ve afectadosu rol en el ecosistema.

Es importante mencionar la especie Cardisoma guanfum! (cangrejo azul) se encuenira catalogada como
Vulnerable (VU) de acuerdo con la Resolucidn 1812 de 2017, expedidapor el Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible, “Meadlante la cual se declaran las especlessilvesires que se encueniran amenazadas
en el terriforio nacional y s& faman ofras determinaciones”. Es decir, aquellas que estan enfrentando un
riesgo de extincidén alto en estado de vida silvestre.

6. CONCEPTO TECNICO

Al(lay sefior(a) ALBERTO LUIS VILLAR DE AVILA, identificado(a) con cédula de ciudadania N*®
8.980.833 de Clemencia (Bolivar), se le enconfraron fransportando legalmente, 1.875 g (15 individuos)
de la especie Cardisoma guanhumi (cangrejo azul), pertenecientes a la fauna silvestre, producto de una
encomienda, para ser consumidos como alimento. Eljla) sefona) VILLAR no lognd demostrar ante la

autoridad ambiental ¥ la policia que contaba con los pearmisos, licencias, autorizaciones o salvoconductos
que ampararan el aprovechamiento y movilizacidn legal de los ejemplares.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentran méritos para solicitar al grupo juridico de la Direcclidn de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, evaluar la viabilidad de iniciar un proceso
sancionatorio amblental, dado que se presume el iIncumplimiento de la normativa relacionada en el numeral
5 del presente documento.

7. CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones legales, el andlisis téonico v los hechos anterormente descritos puede
concluirse que:

« Los especimenes incautados cormmesponden a Cardisoma guanhumi (cangrejo azul), gue partenacen
a la fauna silvestre nativa colomblana.

+ Laespecie laespecie Cardisoma guanhumi {cangrejo azul) se encuentra catalogada como Vulnerable
(VU de acuerdo con la Resolucidn 1912 de 2017, expedida por el Ministerio de Amblente vy Desamollo
Sostenible, “Mediante la cual se declaran las especiessilvestres que s& encueniran amenazadas en
&l lerrilono naclonal v se loman ofras determinaciones”. Lo anterior es conslderado como un
agravante &n materia ambiental a la infraccidn cometida segin el Articulo 7 de la Ley 1333 de 2009,
numeral 6y 11,

« Seconsidera que la accidn cometida, causa dafios a los ecosistemas, dano a los individuos, dafo al
recurso fauna silvesire y, por lo tanto, dafio a los recurscos naturales, los cuales son esenclalmente
importantes para el bienestar del medio ambiente.

(...)”
IIl.  CONSIDERACIONES JURIDICAS.

%+ DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

< DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1 de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. EI Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las _Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:
“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo’.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3 que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad
( )”
Que, visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
% DEL CASO CONCRETO

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No.
14905 del 26 de diciembre del 2023, en virtud del Acta Unica de Control al Trafico llegal de
Flora y Fauna Silvestre AUCTIFFS No. 162139 del 01 de julio de 2023, el Acta de Control y
Atencién de Fauna Silvestre ACAFS No. 6122 del 01 de julio de 2023, el Formato de
Custodia FC-SA-23-0748 y el Rotulo Interno SA-IN-23-0036, emitidas por la Subdireccién de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la SDA, en los cuales se sefiala conductas presuntamente
constitutivas de infraccién ambiental; razén por la cual procede la Secretaria Distrital de Ambiente
a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental presuntamente infringida, asi:

2 Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

> EN MATERIA DE FAUNA SILVESTRE:

v" Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto tinico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en lo que respecta a la
movilizacion de especies de fauna silvestre senala:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la
fauna silvestre y de sus productos sdélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion
o licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que
no se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio. (Decreto 1608 de 1978 Art. 31). (...)

ARTICULO 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de
animales silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la
recoleccion de sus productos. Se comprende bajo la accion genérica de cazar todo medio
de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna
silvestre o recolectar sus productos. (Decreto 1608 de 1978 Art. 54).

ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas
con ella, la cria o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestre y la recoleccion,
transformacion, procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializaciéon de los
mismos o de sus productos. (Decreto 1608 de 1978 Art. 55).

ARTICULO 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza. Los
animales silvestres respecto de los cuales la entidad administradora no haya
determinado que pueden ser objetos de caza.

Los individuos, especimenes o productos respecto de los cuales se haya declarado veda
o prohibicion.

Los individuos, especimenes y productos cuyo numero, talla y demas caracteristicas no
correspondan a las establecidas por la entidad administradora.

Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan cumplido
los requisitos legales para su obtencion, o cuya procedencia no esté legalmente
comprobada.

Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o productos, fuera de las
temporadas establecidas de caza. (...)

ARTICULO 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que
deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe
proveerse del respectivo salvoconducto de movilizaciéon. El salvoconducto amparara
tnicamente los individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una
sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.
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El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zoologicos y circos. (Decreto 1608 de 1978 Art. 196).

ARTICULO 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacién de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de
permiso que autorizo la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe
anexarse una copia del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente
permiso. (Decreto 1608 de 1978 Art. 197). (...)

ARTICULO 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna
silvestre y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo
establecido por el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974: (...)

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre. (...)

ARTICULO 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente: (...)

3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las
relacionadas en aquel. (...)”

v Resolucion No. 1909 de 2017, modificada por la Resolucién No. 0081 de 2018.
dispuso lo siguiente sobre el transporte de especimenes de la diversidad bioldgica:

“(...) Articulo 1. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la
movilizacién dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad biolégica; asi
como para su removilizacion y renovacion, el cual sera expedido exclusivamente en la
plataforma de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (Vital).

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente resoluciéon serd aplicada por las
autoridades ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar
por el territorio nacional, especimenes de la diversidad biolégica en primer grado de
transformacion e individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya
obtencion esté amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental
competente.”

Que, el articulo 4 de la precitada resolucion define la movilizacion de especies de la
diversidad bioldgica y autorizacién ambiental denominada salvoconducto asi:

“(...) Movilizacién: transportar por primera vez los especimenes de la diversidad
biolégica, cuya obtencion esté legalmente amparada. (...)

Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la movilizacion de especimenes de
la diversidad biolégica (SUNL): Documento que ampara la movilizacion,
removilizacion y renovacion en el territorio nacional de especimenes de la diversidad
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biologica, emitido por la autoridad ambiental competente, a través de la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL). (...)”

v Ley 1333 de 2009. “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones”

“(...) Articulo 7. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.
Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

(...)6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion. (...)

11. Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por
el grado de amenaza a que esté sometida. (...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 14905 del 26 de diciembre del 2023, en virtud del
Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre AUCTIFFS No. 162139 del
01 de julio de 2023, el Acta de Control y Atenciéon de Fauna Silvestre ACAFS No. 6122 del
01 de julio de 2023, el Formato de Custodia FC-SA-23-0748 y el Rotulo Interno SA-IN-23-
0036, emitidas por la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la SDA y, en virtud
de los hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente
irregular por parte del sefior ALBERTO LUIS VILLAR DE AVILA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 8980833, por la captura (Aprehender), aprovechamiento y movilizacion dentro del
territorio nacional de mil novecientos setenta y cinco gramos (1.975 g) aproximadamente
quince (15) individuos de la especie Cardisoma guanhumi (cangrejo azul), lo que significa
que su comercio internacional debe ser reglamentado para evitar una comercializacion y/o
explotacion incompatible con su supervivencia, sin contar con el permiso y/o autorizacién de
aprovechamiento de fauna silvestre y el Salvoconducto Unico de Movilizaciéon Nacional,
vulnerando conductas previstas en los articulos 2.2.1.2.4.2.,2.2.1.2.5.1.,2.2.1.2.5.2.,2.2.1.2.5.3.,
221.2221.,221.222.2.,2.21.2.251. numeral 9y 2.2.1.2.25.2. numeral 3 del Decreto 1076
del 26 de mayo de 2015; en concordancia con lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 4 de la
Resolucion No. 1909 de 2017, modificada por la Resolucion No. 0081 de 2018 y la Ley 1333 de
2009 articulo 7 numerales, 6y 11.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior ALBERTO LUIS VILLAR
DE AVILA, identificado con la cédula de ciudadania No. 8980833, con el fin de verificar los hechos
u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, contenidos en el precitado
Concepto Técnico.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
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sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

Que, a su turno, es del caso mencionar que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de
caracter ambiental, y en los términos contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo
69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota D.C., delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la
de:

1. “Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los
procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
en contra del senor ALBERTO LUIS VILLAR DE AVILA, identificado con |la cédula de ciudadania
No. 8980833, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales, atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
ALBERTO LUIS VILLAR DE AVILA, identificado con la cédula de ciudadania No. 8980833,
ubicado en la Calle 131C No. 92 — 15 de la Localidad de Suba de esta ciudad, nimeros de
contacto 3102042204 - 3219969837, segun lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 14905 del 26 de diciembre del 2023, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2024-31, estara a disposicion, del interesado en
la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo No procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Exp. SDA-08-2024-31

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de mayo del aiio 2024

<
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GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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